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INTERNACIONALISMO NORTE-AMERICANO

Para os Estados Unidos, € uma honra e uma dadiva
ser uma nagao entre a nagdes cujo povo e
aspiracdes sensibilizam todos os paises da face da
terra. A partir de sonhos universais de liberdade,
igualdade e prosperidade, tornamo-nos um pais que
incorporou diferentes culturas, idéias, perspectivas e
talentos — e isso nos dotou de rica diversidade que
até agora continua a nos fortalecer.

Tal forca vem acompanhada de grande responsabilidade e desejo de
envolvimento com a comunidade internacional. Temos orgulho em dizer
que o estilo norte-americano visa promover a liberdade, a democracia, o
livre comércio e o desenvolvimento no mundo. Visa buscar seguranca
para as pessoas que ja sofreram demais. Pretende servir de inspiracdo a
outras nagoes e ser por elas inspirado para um trabalho conjunto rumo a
um futuro pacifico e prospero. E palavras ndo sao o suficiente. Os norte-
americanos mantém o compromisso de transformar essas idéias em
acao.

Diferencas entre nagdes e governos sao inevitaveis, é claro. Mas nossas
diferencas ndo devem ser consideradas unilateralismo nem isolacionismo
dos Estados Unidos. Vez por outra, nossas experiéncias e interesses nos
levarao a considerar as questdes sob aspectos diversos. De nossa parte,
nao compartilharemos de um consenso se acreditarmos que Nossos
principios basicos ficam comprometidos. Tampouco esperamos que
outras nacgodes participem de um consenso que comprometa seus
principios fundamentais. Sempre que tivermos convic¢ao sobre algo,
lideraremos. Entretanto, os Estados Unidos sempre se empenharao para
alcancar consenso internacional, e uma analise global mostra o intenso
trabalho norte-americano com aliados e parceiros em todos o0s
continentes.

E uma satisfac@o apresentar esta revista eletronica, que ilustra o extenso
histérico dos Estados Unidos em cooperacdo, consenso € lideranca, a
medida que nos esforcamos para atuar de acordo com nossas
responsabilidades globais e nossos principios basicos. Espero que vocé
compartilhe sua leitura com outras pessoas que — COmo VOCé —
acreditam na importancia do internacionalismo norte-americano.

Colin L. Powvell
Secretario de Estado
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O Escritério de Programas I nternacionais de Informag&o do
Departamento de Estado dos Estados Unidos fornece produtos e servigos que
explicam as politicas, a sociedade e os valores norte-americanos ao publico
estrangeiro. O Escritério divulga e publica cinco revistas eletronicas que
tratam das principais questfes enfrentadas pelos Estados Unidos e pela
comunidade internacional. As revistas — Perspectivas Econdmicas, Questdes
Globais, Temas de Democracia, Agenda da Politica Externa dos EUA e
Sociedade e Valores dos EUA — apresentam declaraces sobre politicas
norte-americanas, bem como andlises, comentérios e informacdes de carater
geral sobre suas areas tematicas.

Todas as edicdes das revistas aparecem em inglés, francés, portugués
e espanhol, e algumas delas também sdo traduzidas para o arabe e russo.
Uma nova edigdo em inglés é publicada aproximadamente a cada més. Em
geral, as versdes traduzidas sdo colocadas on-line duas a quatro semanas
apds seu original eminglés.

As opinifes expressas nas revistas ndo refletem necessariamente a
posicao nem as politicas do governo dos Estados Unidos. O Departamento de
Estado dos EUA néo assume nenhuma responsabilidade pelo conte(ido nem
pela continuidade do acesso aos sites da Internet para os quais ha links nesta
revista; tal responsabilidade é Unica e exclusivamente das entidades que
publicam esses sites. Os artigos podem ser reproduzidos e traduzidos fora
dos Estados Unidos, a menos que contenham restricdes de direitos autorais
explicitas para tal uso. Os usuarios potenciais das fotos com créditos
precisam obter autorizag&o prévia de uso com a fonte citada.

NUmeros atuais ou atrasados das revistas, assim como a relagdo das
proximas edices, podem ser encontrados na home page internacional do
Escritério de Programas Internacionais de Informag&o, no seguinte enderego
da World Wide Web: "http://usinfo.state.gov/journals/journals.htm” As
publicagBes estéo disponiveis em varios formatos eletronicos para facilitar a
visualizag8o on-line, transferéncia, download e impressao.

Comentérios sdo bem-vindos na Embaixada dos Estados Unidos no
Seu pais ou nos escritérios editoriais:

Agenda da Palitica Externa dos EUA

Seguranca Politica - 11 P/T/PS

Departamento de Estado dos EUA

301 4th Street, SW.

Washington, D.C. 20547

Estados Unidos da América

E-mail: ejforpol @pd.state.gov

Favor observar que esta edicdo da AGENDA DA POLITICA

EXTERNA DOS EUA pode ser encontrada na home page internacional do
Escritério de Programas Internacionais de Informac&o no seguinte endereco
da World Wide Web:
“http://usinfo.state.gov/journal §/itps/0803/ij pp/ijpp0803.htm™.
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INTERNACIONALISMO NORTE-AMERICANO: PROMOCAO DE
LIBERDADE, DEMOCRACIA E DESENVOLVIMENTO

Kim R. Holmes
Secretério de Estado adjunto para Assuntos de Organizacdes I nternacionais

principios fundamentais impulsionam a forma

singular de politica externa conhecida como
internacionaismo norte-americano. Nos Estados
Unidos temos uma longa tradi¢céo de agir em nome
de valores essenciais e de promover ideais como a
liberdade de expressdo, o direito de voto, a
liberdade de religiéo e a liberdade de imprensa, que
t&o freqlientemente desafiam o poder de ditadores e
idedlogos. Ao contrario dos lideres de sociedades
fechadas, acreditamos que a liberdade econbmica e
politica, os direitos humanos e a oportunidade ndo
s80 privilégios a serem concedidos pela dlite
aqueles a quem desgja favorecer; so direitos de
todos os homens e mulheres e devem ser protegidos
e incentivados.

Paz, prosperidade e liberdade - esses

Em 2002, o presidente Bush explicou o
internacionaismo norte-americano aos formandos
da Academia Militar de West Paint nos seguintes
termos: "A causa de nossa nagdo sempre foi maior
do que a defesa da nacdo. L utamos, como sempre
lutamos, pela paz com justica, a paz que favorece a
liberdade. Defenderemos a paz contra as ameagas
de terroristas e tiranos. Preservaremos a paz
estabel ecendo boas relages entre as grandes
poténcias. E propagaremos a paz incentivando
sociedades livres e abertas em todos 0s
continentes... Construir essa paz com justica é...
dever dos Estados Unidos'.

O povo norte-americano entende essa obrigacdo
suprema. Por isso apoiamos firmemente o
presidente na luta contra o terrorismo, para libertar

"Nem protecionista nem expansionista, 0 internacionalismo norte-americano busca a
preservacao da liberdade e a promogao de oportunidade, dignidade humana, liberdade,
prosperidade e paz, tanto internamente como no exterior"”, afirma Kim R. Holmes, secretario
de Estado adjunto para Assuntos de Organizagdes Internacionais. As agoes dos EUAem
apoio a essas metas, diz ele, estdo ilustradas nos artigos publicados nesta revista que
fornecem exemplos pertinentes do compromisso dos Estados Unidos com o mundo.

0 povo afegéo do Taeban e os iragquianos do terrivel
regime de Saddam Hussein. Os valores norte-
americanos de hoje sd0 0s mesmos que alimentaram
adeterminacdo dos EUA para vencer a Segunda
GuerraMundia e sua dedicagdo para reconstruir as
nacOes destruidas pela guerra. Esses valores
também orientaram nossos esforcos durante a
Guerra Fria. Inimeras vezes nosso profundo desgjo
de liberdade para todos nos inspirou a generosidade
para doar nosso tempo, talento e a prépria vida

Em grande parte fomos vitoriosos. Henry Kissinger,
guando era assessor para assuntos de seguranga
nacional, certa vez observou que: "Nenhuma
politica externa - por mais engenhosa que sgja -
tem possibilidade de éxito se for fruto da mente de
poucos e ndo existir no coragdo de ninguem™. O
sucesso do internacionalismo norte-americano esta
justamente no fato de se basear em valores
presentes no coragdo de multiddes. Esses valores
ndo sdo exclusivos dos Estados Unidos, mas de
apelo global e universal. N&o procuram impor
regras culturais especificas mas, ao contrario,
fornecer as ferramentas e a liberdade para que cada
sociedade redlize seu potencia com base em suas
préprias tradicles culturais, étnicas e religiosas.

A histériatem mostrado que os paises mais fortes,
estéveis, tolerantes e prosperos so 0s que respeitam
0s principios universais dos direitos humanos, do
Estado de Direito e da democracia. A promogao dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais é
interesse naciona de cada membro da comunidade
internacional, pois 0s governos que protegem os



direitos humanos sd0 0s mais aptos a garantir a paz,
fomentar o desenvolvimento econémico, combater
0 crime e o terrorismo internacionais, evitar crises
humanitérias e melhorar o meio ambiente globd.

Nem protecionista nem expansionista, 0
internacionaismo norte-americano busca a
preservacao da liberdade e a promocéo de
oportunidade, dignidade humana, liberdade,
prosperidade e paz, tanto internamente como no
exterior. Os Estados Unidos sempre relutaram em
intervir em outros paises e, quando o fizeram,
permaneceram apenas pel o tempo necessario. Nosso
objetivo é deixar os paises melhor do que estavam
antes. Para gjudar os paises em situagdo de grande
necessidade, contribuimos mais do que qualquer
outranagdo paraa assisténcia humanitéria, por meio
de iniciativas publicas e privadas. Participamos da
Organizagdo das Nacbes Unidas (ONU) paralevar
adiante esses objetivos e todos 0s nossos demais
interesses. Buscamos tornar a ONU mais eficiente,
sgja no ambito do Consalho de Seguranca e da
Comissdo sobre Direitos Humanos, sgjana
manutencdo da paz e nos trabal hos de suas agéncias
especializadas.

Nossos valores fundamentais est&o presentes ndo
apenas nas agoes bilaterais e multilaterais de nosso
governo. Eles se refletem também nos esforcos
di&rios dos cidadaos norte-americanos. setor
privado, grupos religiosos e organizagdes ndo-
governamentais que promovem aliberdade e a
oportunidade em todo o mundo. Nossa dedicagéo a
principios e valores tem repercussdo no mundo,
mesmo sendo o internacionalismo norte-americano
o0 avo preferido da critica dos que suspeitam de
nossas intencoes.

O internacionalismo norte-americano, afinal, ndo €
uma doutrina rigida. Pode assumir — e
freqUientemente assume — amarca de um
presidente quando ele responde a urgéncia dos
problemas que o mundo enfrenta. O “inconfundivel
internacionaismo norte-americano” do presidente
Bush reflete os anseios da populacéo dos EUA
porque € uma resposta as ameacas reais e globais do
terrorismo, das doencas pandémicas, da pobreza e
do tréfico de pessoas, entre outras. Os norte-
americanos apbiam seus esforgos para proteger 0s
inocentes das armas de destrui¢do em massaem
méos da Al-Qaeda e de outros terroristas; para
promover aliberdade, a boa governancae a

prosperidade por meio de novas iniciativas como a
Conta do Desafio do Milénio; e para combater, por
meio do compromisso multimilionario com o Fundo
Global e outros programas, o HIV/Aids e outras
doencas infecciosas que devastam as sociedades.

Defato, o que mehor ilustra o internacionalismo
norte-americano séo as agdes dos EUA. Os artigos
que se seguem discutem esses e outros exemplos
pertinentes do compromisso dos Estados Unidos
com o0 mundo. Iniciamos com a discussdo dos
principios e prioridades que orientam nosso
compromisso multilateral nas Nagdes Unidas para
promover liberdade, democracia, paz e
prosperidade.

O economista Kevin Hassett e 0 académico James
Glassman analisam como o comércio norte-
americano beneficia a economia mundia e guda os
paises em desenvolvimento, mesmo quando
aumenta o nosso déficit comercial. O representante
de Comércio dos EUA, Robert Zodllick, faz uma
avaliacéo franca e aberta da "abordagem basica' do
pais para promover seguranca, prosperidade e
liberdade por meio de liberalizagdo e acordos
comerciais. O professor Immy Gurulé, da Escola
de Direito da Universidade de Notre Dame e ex-
subsecretério do Tesouro, reflete sobre como a
politica externa dos EUA construiu e ampliou, com
Sucesso, 0 consenso internacional para coibir o
financiamento terrorista.

A seguir, a subsecretaria de Estado, Paula
Dobriansky, e o presidente da Fundacdo Nacional
para a Democracia (National Endowment for
Democracy - NED), Carl Gershman, examinam o
empenho dos EUA para propagar a democraciae a
liberdade mediante esforgos publicos e privados. O
conjunto desses artigos oferece um vasto panorama
de nossa efetividade, incluindo o crescimento de
movimentos novos em Estados ndo democréticos,
COM NOSSO apoio e 0 de organizagdes ndo-
governamentais (ONGs) como a NED.

O secretério de Salde e Servicos Humanos (Health
and Human Services - HHS), Tommy Thompson,
discute as agdes norte-americanas para melhorar a
salde global aperfeicoando a capacidade de
resposta as ameagas a salide publica, como a Sars, e
para eliminar do mundo as doencas infecciosas que
ndo conhecem fronteiras e devastam sociedades
inteiras. A Iniciativa de Alerta Preventivo sobre a



Salde Globa e alniciativa de Seguranca da Salide
Globa do HHS sdo dois exemplos.

As ameacas a0 meio ambiente também ndo
respeitam fronteiras. O secretério de Estado adjunto
para Oceanos e Assuntos Cientificos e Ambientais
Internacionais, John Turner, discute 0 empenho dos
EUA para criar uma politica ambiental internaciona
responsavel para proteger 0s recursos naturais do
planeta e reduzir o uso nocivo de poluentes e
produtos quimicos. Findmente, Robert Kellett, da
Mercy Corps, trata do trabalho das ONGs que déo
seguimento aos esforgos norte-americanos para
reduzir a pobreza e a opressao e gjudam os povos a
garantir aliberdade econdmica e politica e os
direitos humanos.

Certamente, ha muito mais para escrever sobre esse
assunto. Mas, como esses artigos deixam claro, o
internaciondismo norte-americano esta longe de ser

unilaterdista. O povo norte-americano acredita que
aliberdade, a paz e a prosperidade sdo aspiragdes
universais, e os paises livres tém a responsabilidade
de gjudar os outros a conquista-las. Como disse 0
presidente Bush, e comprovam as politicas
multilaterais descritas nesses artigos, "Nenhuma
nacao € proprietéria dessas aspiracies, e ndo ha
nagao que delas estgjaisenta. Nao pretendemos
impor nossa cultura [aos outros]. Os Estados Unidos
nunca transigirao nas exigéncias inegociaveis da
dignidade humana’. Junto com Nossos amigos e
aliados continuaremos a lutar para derrotar o
terrorismo, reduzir afome, a doenca e a opresséo
em todo 0 mundo e propagar as oportunidades
decorrentes da democracia e da liberdade. &
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TRABALHO COM ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

ASNACOES UNIDASE A DIPLOMACIA MULTILATERAL NORTE-
AMERICANA: PRINCIPIOS E PRIORIDADES PARA UM MUNDO
MELHOR

Kim R. Holmes
Secretario de Estado adjunto para Assuntos de Organizagdes I nternacionais

promessas sem precedentes, possibilitadas

pelaliberdade politica e pelos livres
mercados, pelatecnologiae pelo comércio e por
relagdes pacificas entre as grandes poténcias. Nossa
era € também uma era de problemas imensos e de
perigos crescentes, tanto naturais como provocados
pelo homem. Pandemias como o HIV/Aids impdem
miséria e morte a milhares de pessoas, colocando em
risco sociedades inteiras. Muitos dos nossos
semel hantes vivem sob regimes ditatoriais e
corruptos que lhes negam os direitos mais
fundamentais e a possibilidade de um futuro melhor.

Q s nagdes do mundo vivem em uma época de

Por fim, a maior ameaca do nosso tempo: terroristas
e tiranos que temem 0 avanco da liberdade e
procuram destruir as sociedades abertas que a
fomentam. Elestém nado inocentes em
ndmeros apavorantes em todos os cantos do mundo.
Procuram conseguir armas quimicas, biolégicas e
nucleares de destrui¢do em massa para eliminar
vidas e tudo mais que homens e mulheres de boa-
vontade prezam no mundo.

As grandes metas deste governo séo fazer frente aos
principais desafios da politica externa do nosso
tempo e, a0 mesmo tempo, gudar 0 maior nUmero
de pessoas a conhecer os beneficios da liberdade e
da democracia. Vemos a diplomacia multilateral
como algo fundamental para esse esforgo. Sgja na
Organizacao das Nacbes Unidas, na Organizacdo
dos Estados Americanos, no forum da Cooperagdo

As acdes dos EUA nas Nac6es Unidas estao fundamentadasemtrés principios, segundo Kim
Holmes, secretario de Estado adjunto para Assuntos de Organizagfes I nternacionais. Diz
ele que os EUA buscam: conseguir que a organizagao cumpra “ a visao de seus
fundadores’ ; conseguir um multilateralismo eficiente, orientado para resultados — ndo
“ declaracbes vazias’ e garantir a “ boa gestéo dos recursos das Nagdes Unidas’ .

Econdmica Asia-Pacifico ou em uma das inlimeras
organizagOes internacionais das quais os Estados
Unidos participam, nossos diplomatas trabalham
arduamente com outras nagdes na busca de solugdes
para os problemas do nosso tempo. Como declarou

0 presidente Bush, “Essa é a agenda norte-
americana para o mundo — eiminacéo do

terrorismo, reducéo das doengas e dafome e
propagacdo da liberdade do ser humano.
Agradecemos e precisamos de guda, conselhos e da
sabedoria de amigos e aiados’.

O multilaterdlismo €ficiente, acredita o governo
Bush, teria sempre uma finalidade clara, valorosa e
redizével. O multilateralismo buscaria mais do que
objetivos louvaveis; buscaria agdes préticas com
resultados tangivel's para trabalhar importantes
problemas do momento. O consenso € desgjavel e
extremamente (til. Mas tal consenso ndo deveria ser
alcancado as custas dos resultados, dos quais as
pessoas no mundo inteiro precisam para poder ter a
paz e a seguranca, a salde e as oportunidades
econdmicas, aliberdade e a dignidade de que tanto
necessitam.

Nem sempre todos os membros das organizagtes
internacionais concordam com tudo em um mesmo
momento. Entretanto, pensamos que os paises
membros da ONU tém a obrigacéo de fazer um
esforgo reciproco de boa fé para chegar aum acordo
consistente com principios e interesses mais
elevados. Os Estados Unidos tém agido dessa



maneira em inimeras questdes, empenhado grandes
esforcos, como por exemplo, no Conselho de
Segurancadas Nacdes Unidas, parabuscar consenso
sobre questdes polémicas.

No ano passado, apesar dos grandes esforgos norte-
americanos, 0 Conselho de Seguranca nem sempre
pdde conciliar suas divergéncias sobre a
necessidade de usar aforca para que o Iraque
cumprisse suas solenes obrigacdes. Mas antes e
depois da recente guerra, os EUA foram bem-
sucedidos no trabalho com outros membros do
Conselho de Seguranca para garantir a aprovagéo,
quando possivel, de resolugBes importantes.

A primeira, Resolucdo 1441 (de 8 de novembro de
2002), exigia que o Iraque parasse de violar suas
obrigacOes internacionais ou teria que enfrentar
sérias consequiéncias. A segunda, Resolugéo 1483
(de 22 de maio de 2003), emitida apds a liberacdo
do Iraque, suspendeu as sangdes que a ONU
impunha ao pais h& uma década; reconheceu a
autoridade da Coaliz&o na nagéo até que um
governo representativo, reconhecido

internaciona mente, sgja estabel ecido e confirmou o
papel crucia das Nagbes Unidas na cooperacdo com
a Codizéo para gudar 0 povo iraguiano a construir
um futuro melhor.

Os Estados Unidos trabalham para uma atuagéo
eficiente do Conselho de Seguranca quando viavel.
Também investem imensos recursos financeiros em
inlmeras agéncias das Nacbes Unidas para gjudar
nactes em todo 0 mundo das mais diversas formas—
desde o fornecimento de alimentos aos que tém
fome a criagdo de um sistemade aertade
catastrofes naturais que salvara vidas ou até mesmo
gjuda na manutencgéo do sistema de correio
internacional, do qual todas as nagdes dependem no
nosso mundo interconectado.

PRINCIPIOS

As Nagbes Unidas e muitas de suas agéncias
especiaizadas tém suas historias de sucesso e
também seus fracassos. Os Estados Unidos buscam
mai s sucessos e menos fracassos das Nacoes
Unidas. Trés principios norteiam o relacionamento
dos EUA com as Nagdes Unidas e, de maneiramais
ampla, o multilateradismo:

Principio n® 1: Queremos que as Nagdes Unidas
cumpram a visdo de seus fundador es, que exorta
todos os Estados membros a contribuir paraapaz e a
seguranca internaciona e, ab mesmo tempo,
conceder liberdade, salide e oportunidades
econdmicas aos seus cidadaos. Os Estados Unidos,
desgj0s0s que 0 sistema das Nagdes Unidas tenha
sucesso, querem que seus lideres garantam ser
partidarios dessa visdo, quer sgja no objetivo
especifico de levar o Irague a cumprir suas
obrigacGes com o Conselho de Segurancga, na
promocdo da paz e dademocraciano Timor Leste ou
gudando a diminar doengas globais como a Sars.

A posi¢éo do governo Bush durante a sessdo mais
recente da Comisséo das Nagdes Unidas sobre
Direitos Humanos refletiu essa abordagem orientada
para resultados. Quando declaramos nossa oposi ¢ao
aLibia— um dos maiores transgressores dos direitos
humanos do mundo — como presidente da

Comissao, defendemos os principios dos fundadores
das Nagdes Unidas e a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos. Hoje, quando traba hamos para
reformar este 6rgéo problemético, nossos objetivos
S80 guda-lo alevar atermo seu potencial ease
tornar um apoio para os milhdes de homens,
mulheres e criangas mundo afora, cujos direitos
politicos e civis indienavels tém sido negados. Uma
Comissdo sobre Direitos Humanos, imbuida de seus
valores, encontrara novas reservas de boa-vontade
entre 0s norte-americanos e outros povos No mundo.

Principio n® 2: Buscamos um multilateralismo
eficiente. A diplomacia multilateral deveriaresultar
em ago mais que declaractes vazias: ela poderia
concretamente promover a paz, aliberdade, o
desenvolvimento sustentavel e a assisténeia a salde
e humanitéria em beneficio das pessoas em cada
continente. Quando as organizagdes das NagOes
Unidas tém bom desempenho, os Estados Unidos
ficam satisfeitos. Quando o desempenho € precario,
os Estados Unidos séo obrigados a aponta-lo e
acreditam que outras nagdes também deveriam fazé-
lo. De forma semelhante, embora os EUA gam em
autodefesa sempre gque necessario, ndo hesitardo em
trabalhar com o Conselho de Seguranca quando
acoes coletivas forem possives e justificadas para
combater a violéncia e promover aliberdade.

Principio n® 3: Buscamos a boa gestdo dos
recur sos da ONU. Uma Organizacéo das Nactes



Unidas eficiente deve despender sabiamente seus
recursos. Os beneficiarios visados por seus
programas devem, de fato, se beneficiarem. Os
Estados Unidos trabalhardo com outros Estados
membros para assegurar que a gestéo e as finangas
das entidades e programas da ONU sgjam sdlidas.
Continuaremos a promover reformas que facam a
ONU mais capaz e eficiente.

PRIORIDADES

Esses trés principios do envolvimento dos EUA, por
sua vez, déo origem a cinco prioridades norte-
americanas:

Prioridade n® 1: Preservar a paz e proteger os
inocentes ameagados pela guerra e pelatirania.
Esses sd0 os principais desafios que os membros
das Nagdes Unidas devem enfrentar para 0 sucesso
daorganizacdo. Terroristas, seus proliferadores e
ditadores agressivos como Saddam Hussein — que
atacou varios paises vizinhos — pdem em risco a
seguranca internacional. Assim, no proximo ano, 0S
Estados Unidos lutaréo para:

Fortalecer aeficiénciado Conselho de
Seguranca para lidar com ameagcasapaz e a
seguranca internacional, especialmente com o
perigo da aquisicdo de armas de destruicéo em
massa por terroristas ou por regimes a margem
dale.

Promover mais capacitacdo entre os membros
da ONU para derrotar o terrorismo.

Assegurar adivisio equanime das
responsabilidades e mai s ficiéncianamanutencéo
dapaz deformaacoibir derramamento de sangue
e calamidades humanitérias, especialmente na
Africa onde as NagBes Unidas ja estéo
profundamente envolvidas.

Propor um acordo de paz &rabe-israelense que
atenda a viso do presidente Bush de eliminar o
terrorismo, possibilitando a coexisténcia
pacifica, no Oriente Médio, de uma Palestina
democrética e de um Estado de Isradl.
Continuaremos a trabalhar com as Nagoes
Unidas por meio do Quarteto para acangar
essas metas, que também exigem tota inclusdo
e tratamento justo para I srael em todos os
foruns da ONU, condicfes que o pais
atuamente ndo desfruta, mas merece.
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Prioridade n® 2: Colocar o multilateralismo a
servico da democracia, da liberdade e da boa
gover nanca. Esses objetivos deveriam orientar quase
todas as agdes da ONU. Em 2002, na Conferéncia
Internacional sobre Financiamento parao
Desenvolvimento, em Monterrey, México, e na
CupulaMundia sobre Desenvolvimento Sustentével,
em Johannesburgo, Africa do Sul, chamamos a
atencdo internaciona paraarealidade desses governos
gue negam a liberdade a seus cidad&os e que os
governam sem respeito por suas necess dades basicas
mantendo, na maioria das vezes, suas popul acoes em
extrema pobreza. Tais governos tornanm-se com
freqliéncia as principais causas de violéncia
internacional. Porém, as nagBes que democratizam e
ingtitucionalizam o Estado de Direito criam as
condigdes necessérias para 0 desenvolvimento
econdmico. Essas nagdes tornam-se também os
alicerces de uma ordem internacional pacifica

Assim, os Estados Unidos tornaram uma prioridade
assegurar que todas as partes do sistema das Nagoes
Unidas reconhegam que promover aliberdade, o
Estado de Direito e a boa governanga é a esséncia
de suas missbes. Da mesma forma, os Estados
Unidos permanecerdo vigorosos em Seu apoio aos
esforgcos das NagOes Unidas para ajudar
democracias em crescimento areadlizar eleicdes, a
capacitar juizes, a promover o Estado de Direito ea
inibir a corrupcao.

Prioridade n® 3: Ajudar naces e pessoas em
extrema necessidade. Os Estados Unidos tém
fregUentemente e ogiado o dispositivo da ONU que
prevé ajuda humanitaria a pessoas em condicles de
extrema necessidade. Continuamos aliderar o apoio
aos programas das Nagdes Unidas que reduzem a
pobreza e afome, concedem gjuda a refugiados e
combatem o HIV/Aids e outras doencas infecciosas.
Pretendemos continuar a ser o maior doador do
ProgramaMundia de Alimentacdo, para o qua
contribuimas, s6 em 2002, com US$ 929 milhdes.
Esperamos que outras nagdes continuem a se juntar
anos na generosa concessao de verbas atéo cruciais
esforcos das Nacdes Unidas.

Prioridade n® 4: Promocéo do desenvolvimento
econdmico orientado para resultados. Em 2002,
na Cupula sobre Financiamento parao
Desenvolvimento, em Monterrey, e na Clpula de
Johannesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel,



os Estados Unidos gjudaram a criar consenso
internaciona sobre fatores que fomentam o
crescimento econdmico nas nagcdes em
desenvolvimento. O desenvolvimento sustentavel
resulta do trabalho com as forgas do mercado e ndo
contra elas e concede ao povo liberdade econdmica
e 0 Estado de Direito. Anos de experiéncia tém
demonstrado que a assisténcia financeira externa
pode gjudar a promover 0 crescimento se, e somente
Se, 0s governos das nagdes em desenvolvimento
fizerem primeiro as reformas internas necessarias.

Atualmente, os Estados Unidos estdo trabalhando
com outros membros da ONU para assegurar que
agéncias como o Programa de Desenvolvimento e o
Programa de Meio Ambiente das Nagdes Unidas
incorporem os principios de Monterrey em tudo o
gue fazem. Também estamos tentando elevar a
consciéncia internacional sobre 0 pape positivo

gue a biotecnol ogia pode desempenhar na promogéo
do desenvolvimento econdmico e na seguranca
alimentar nas regides mais pobres do mundo.

Prioridade n® 5: Clamar pelareformae
disciplina orcamentaria da ONU. Enfocar as
missOes principais, cumprir os objetivos originais e
utilizar as contribuigdes dos membros de maneira
sabia ndo s6 melhorard as ingtitui¢cdes das Nagdes
Unidas, mas também aumentara sua credibilidade e
0 gpoio dos Estados Unidos e dos demais paises. Os

Estados Unidos trabal har& com outros membros
para gjudar as Nacdes Unidas a reformular as
agéncias com fraco desempenho e a extinguir
programas ineficientes e antiquados. Além disso,
|utaremos para assegurar que somente 0s paises que
apbiam os ideais que fundamentam as Nagdes
Unidas assumam posigoes de lideranca.

CONCLUSAO

Multilateralismo a servico daliberdade,
desenvolvimento sustentavel, salide das popul agdes
€ paz com seguranca: esse € o objetivo do
presidente George W. Bush. Essa é ameta que o
secretério de Estado Colin L. Powell e diplomatas
norte-americanos perseguem diariamente, com
outras nacgdes, em inlmeros lugares. Quaisquer que
Sgjam nossos objetivos — sgja a expansdo da
liberdade, o estimulo ao crescimento econdmico, 0
combate a doengas letais ou a busca da paz —
precisamos reconhecer que a realizacdo de qualquer
um deles muitas vezes dependera do sucesso de
outros. Cada aspiracdo avancada simultaneamente
reforcard a outra criando um circulo virtuoso. Se os
Estados Unidos e outras nagdes, juntos, buscarem
essa agenda de multilateralismo construtivo,
podemos melhorar as vidas de homens, mulheres e
criangas no mundo. O presidente Bush e 0 secretério
Powell estdo confiantes disso e com boa-vontade e
esforgo poderemos ter sucesso. ]

AGENDA DA POLITICA EXTERNA DOS EUA

REVISTA ELETRONICA DO DEPARTAMENTO DE ESTADO DOS EUA
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Kevin A. Hassett James K. Glassman €SSES paises.

aramente na historia uma nagéo exerceu

tanto dominio na economia mundia como os

Estados Unidos nos dias de hoje. Em 2002, a
producdo de bens e servicos do pais- isto € o
Produto Interno Bruto (PIB) - foi superior aUS$ 10
trilhGes. Esse valor é maior do que a soma do PIB
dos cinco paises subseqlientes. 1sso posto, os Estados
Unidos, com 1/20 da populacdo mundia, respondem
por 1/3 da producéo do planeta e por mais de 3/5 de
Seu crescimento (no ano passado).

A economia dos EUA é t&o grande que a producdo
de suas areas metropolitanas supera a de aguns
paises. Por exemplo, em 2002, o PIB de Chicago foi
guase idéntico ao da Austrdia. Apresentaram 0s
mesmos valores de PIB: Boston e Taiwan, Dallas e
Arédbia Saudita, S8 Francisco e Hong Kong,
Milwaukee e Paquistdo.

E natural, portanto, que uma posi¢o t&o dominante
as vezes provoque ainveja e aira de outras nagoes,
mas na verdade a economia ndo € um jogo de soma
zero. Em um mundo interligado pelo comércio, os
Estados Unidos ganham quando as outras nagdes
prosperam - e as outras nagdes ganham quando os
Estados Unidos prosperam.

O comércio é umavia de méo dupla. Os
consumidores se beneficiam com as importagdes de
produtos e servicos de melhor quaidade ou a pregos
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"A noc¢ao de que 0s paises ricos e as grandes empresas sdo 0s principais
beneficiariosdo livre comércio global éumtotal contra-senso”, dizemKevin
Hassett, diretor de Estudos de Politica Econdémica do American Enterprise
Institute (AEI) e ex-economista sénior do Conselho do Federal Reserve, o
banco central dos Estados Unidos, e James Glassman, membro do AEl e
colunista de financas do Washington Post. Neste artigo apontam que 44% do
déficit comercial dos Estados U nidos séo com os paises em desenvol vimento e
alertam que uma retracéo do comércio global prejudicaria principalmente

menores (ou ambos) do que os produzidos
internamente. E os produtores (ou sgja, empresarios
e empregadores) se beneficiam com as exportagoes
gue proporcionam mais consumidores para seus
produtos e servicos.

Em 2002, os Estados Unidos importaram de paises
em desenvolvimento a expressiva soma de US$ 317
bilhdes. (Os EUA constituem o maior mercado
individua de produtos de paises em
desenvolvimento). As exportacdes dos EUA para
essas nagoes totalizaram US$ 130 bilhdes. Tanto as
importacOes quanto as exportagdes sdo importantes,
mas deve-se observar a diferenca, ou sgja, o déficit
comercial resultante para os Estados Unidos. US$
187 bilhdes. Iss0 equivae a 44% de todo o déficit
comercial internaciona do pais no ano passado.

Em outras palavras, os Estados Unidos compram muito
mais dos paises em desenvolvimento do que vendem
paraeles. Veamos aguns exemplos. No ano passado,
asFilipinas exportaram paraos Estados Unidos US$ 11
bilhdes e importaram US$ 7 bilhdes, resultando em um
déficit (paraos EUA) de US$ 4 hilhfes. As
exportagdes daMalésiapara os EUA excederam suas
importagdes de produtos norte-americanosem US$ 14
bilhdes. O superévit da Coréia em transacoes
comerciais com os Estados Unidos é de US$ 13 bilhdes
e o do Brasl, US$ 3 bilhoes.



Pode ser uma surpresa, mas a atatecnologia &
atualmente 0 maior setor de exportaco dos paises
em desenvolvimento. Tecnologia dainformacéo e da
comunicagdo representaram USS$ 450 bilhdes nas
exportacdes das nagdes em desenvolvimento -
comparado a US$ 235 bilhdes de produtos do setor
primario e US$ 405 bilhdes de produtos de baixa
tecnologia

Os Estados Unidos ndo s6 compram centenas de
bilhdes de délares em produtos das nagdes em
desenvolvimento como também investem
pesadamente nesses paises. Aproximadamente 3
ddlares em cada 9 dolares de investimentos
estrangeiros diretos na Africa sdo provenientes dos
EUA - maisdo que qualquer outro pais (a Franca é o
segundo investidor com 18% - menos da metade).
Entre 1996 e 2000 (nUmeros mais recentes), 0s
Estados Unidos investiram US$ 9,2 bilhdes na
Africa, a0 passo que a Francainvestiu USS$ 4,4
bilhGes e 0 Reino Unido, US$ 3,3 hilhdes.

Nos Ultimos 20 anos, aintegracdo e aliberaizacdo dos
mercados financeiros permitiram que o capita fluisse
para onde € mais bem aproveitado, com maiores
beneficios em @mbito globa. Um trabaho académico
publicado no inicio do ano, por Geert Bekaert e doisde
seus colegas da Universidade de Columbia, revelou que
"considerando um periodo de cinco anos as
liberalizagBes do mercado de aghes elevaram amédia
de crescimento econdmico real em 1% ao ano". Esse
ndmero, segundo 0s autores, "é surpreendentemente
ato" (afinal, as médias de crescimento do PIB sdo de
cerca de 3% ao ano). "Liberdizacdo" significa que
investidores estrangeiros podem investir em vaores
mobilidrios de outros paises - seus titulos e agbes. Os
pesquisadores descobriram também que os paises que
mais ganharam com aliberalizacdo foram agueles que
estiveram muito defasados, mas se desenvolveram com
aimplementacdo de reformas macroecondémicas -
COmMoO 0s paises em desenvolvimento.

Por exemplo, nos cinco anos posteriores a
liberalizagcdo, o PIB da india cresceu em média 5,7%
a0 ano, comparado a 3,2% nos cinco anos anteriores
aliberalizacdo. Na Tailandia o crescimento médio,
Nos cinco anos apos a liberalizacdo de seus mercados
de valores mobili&rios, foi de 8,7% ao ano e de 3,5%
no periodo anterior. Com certeza, nem todas as
nacOes em desenvolvimento apresentaram essas
taxas de crescimento, mas 0s paises médios as
alcancaram e os resultados s&o poderosos.

13

Outra vez, investimento € uma via de méo dupla. Por
ser um pais relativamente estavel e seguro para
investir, os Estados Unidos tornaram-se um enorme
paraiso para os investimentos de capital estrangeiro
(em agdes, titulos, imoveis, e empresas). Essas
entradas de capital fornecem o suporte necessario
para importagdes, de modo que o pais consegue
sustentar esses grandes déficits comerciais.
Empresarios e investidores estrangeiros
freqUentemente utilizam a renda gerada pelos
investimentos feitos nos EUA parainiciar ou
expandir negdcios em seus proprios paises. Os
Estados Unidos devem ser vistos como alocomotiva
gue impulsiona a economia mundial.

O sucesso dos Estados Unidos néo foi proveniente
de seus recursos naturais ou de sua grande
populacdo, mas de seu sistema de livre mercado que
permite a populacéo, quer individual mente ou em
grupos, fazer suas proprias escolhas (onde trabal har,
0 que comprar, 0 que pagar), com o0 minimo de
interferéncia do governo. Capita e trabalho se
deslocam para onde sGo mais eficientes. N&o € por
acaso que estudos indicam uma correlagdo direta
entre 0 quanto uma economia € livre e o quanto &
bem-sucedida

O comeércio liberalizado - por meio de amplos
acordos mulltilaterais, regionais ou bilaterais- €0
ingrediente-chave da receita para a prosperidade. E
0s beneficios para os paises em desenvolvimento séo
aindamaiores - em termos proporcionais- do que
para os Estados Unidos. As novas negociagies
comerciais globais, se tiverem éxito, geraréo
aumentos de renda entre US$ 90 bilhdes e US$ 190
bilhdes por ano para aqueles paises, segundo estudo
realizado por Joseph Francois da Universidade
Eramus, em Roterdd. Uma pesguisa recente do
Banco Mundia revelou que os paises em
desenvolvimento que abracaram a globalizacdo
cresceram 3,5 vezes mais répido do que 0s que ndo o
fizeram. Como disse Kofi Annan, secretério-geral
das Nagdes Unidas, "Os pobres sdo pobres néo pelo
excesso de globalizac8o, mas pela sua auséncia’.

A liberaizaco do comércio implementada na
Rodada Uruguai € umaboa ilustracdo. Nos seis anos
posteriores a Rodada, as exportagdes dos paises em
desenvolvimento cresceram USS$ 1 trilhdo,
totdizando US$ 2,4 trilhdes em 2002. No mesmo
periodo, os Estados Unidos aumentaram suas
importagdes desses paises em 82%. O motivo ndo é



dificil de adivinhar: 3/5 dessas importaces entraram
nos Estados Unidos isentos de impostos.

Um pré-requisito essencia para o crescimento
econdmico de longo prazo é a plena participacdo no
sistema globa de economia e comércio. O orgcamento
paraassisténciaaimentar daAgénciaNorte-Amaicana
parao Desenvolvimento Internacional (Usaid), neste
ano, éde US$ 1,2 bilhdo - US$ 850 milhdesamaisdo
gue em 2002. Os Estados Unidos sdo 0 maior doador
para as atividades do Programa Mundial de
Alimentac&o no sul da Africa, e aUsaid forneceu
recentemente financiamento para assisténcia
emergencial na América Central, Sudéo e outras
regides do mundo. Além disso, ingtituices
beneficentes privadas dos Estados Unidos, como a
Fundacéo Bill & Mdinda Gates, destinam bilhdes de
ddlares para combater a fome e a pobreza.

A nocao de que os paises ricos e as grandes
empresas sa0 0s principais beneficiérios do livre
comeércio global é um total contra-senso. Os Estados
Unidos poderiam continuar prosperando caso se
retirassem do paco do comércio mundial.

Ainda gue cessasse com todo o tipo de transacéo
comercia internacional, o pais continuaria a usufruir
de um ato padréo de vida, com um PIB de mais de
US$ 30 mil per capita. O padréo de vida norte-
americano poderia cair dos nivels atuais para os de
meados da década de 1990. Isso é tudo. Mas se 0
comércio internacional parasse ou mesmo

desacel erasse, 0s paises em desenvolvimento ficariam
arruinados. Os cidad&@os ndo poderiam mais adquirir
produtos de qualidade a pregos competitivos. As
nacGes menores Ndo conseguiriam mais expandir seus
mercados em grande escala.